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C | 
PRESIDENTA 


C ompartimos con todas 
y todos los uruguayos 
la preocupación por la 
seguridad. En esta primera en- 
trega del plan PAÍS no estamos 
planteando un inventario ex- 
haustivo de medidas, estamos 
proponiendo un rumbo y un 
conjunto de acciones concre- 
tas que nos parece que tienen 
una mirada más nueva. 

Esta mirada incorpora tres 
campos principales: la violen- 
cia, la desigualdad y la convi- 
vencia. 


La violencia 


La violencia afecta a toda la co- 
munidad, no sólo a las víctimas 
de las acciones violentas. La 
violencia en una comunidad, es 
una herida común. 

Estamos viviendo niveles de 
violencia verdaderamente alar- 
mantes, que tienen algunos in- 
dicadores del año 2023: 


- más de 8.100 casos de mal- 
trato, abuso y violencia de 
niñas, niños y adolescentes 
reportados en el SIPIAV, y 


aFRENTZ Carolina 


_Marco Conceptual 


esto fue un 65% de incre- 
mento respecto a 2020, 
cuando hubo 4.911 situa- 
ciones; 

- más de 42,000 denuncias 
de violencia basada en gé- 
nero; 

- 382 homicidios; 

- 15.000 personas privadas 
de libertad (récord que ubi- 
ca a Uruguay entre los 10 
paises con mas personas 
privadas por libertad cada 
100.000 habitantes). 


Estas cifras hacen visible la 
violencia en la cantidad, pero 
sabemos que la violencia esta 
teniendo formas mucho mas 
cruentas 

Por lo tanto, es un fenómeno 
que hay que considerar no sdlo 
en términos que una mirada 
sistémica cuando hablamos de 
seguridad, sino que ademas el 
objetivo deberia apuntar a la 
premisa menos violencia en la 
sociedad. 

Si analizamos las acciones que 
generan mas violencia, las insti- 
tuciones o actores que intervie- 
nen en el sistema de seguridad, 
y las acciones que generan que 
la violencia disminuya, pode- 


mos tener el siguiente análisis: 
Grafico 1 


La desigualdad 


Por otro lado, tenemos las las 
cifras de desigualdad en el Uru- 
guay. 

Tenemos más de 500.000 
personas gue ganan menos 
de 25.000 pesos, y esto es 
100.000 personas más gue las 
que había en 2020; 

el 20% de los hogares más po- 
bres está el 44% de los niños 
menores de 6 años, y de cada 
1.000 hogares en nuestro país, 
146 tienen temas de insegu- 
ridad alimentaria moderada o 
grave; la pobreza infantil ronda 
el 21% según el INE, pero no 
sólo mirando el número vemos 
la gravedad del fenómeno, por- 
que conocemos la realidad de 
primera mano, porque recorre- 
mos y somos parte de la reali- 
dad. La real idad de la pobreza 
infantil no es es la realidad de 
otra gente, es la realidad del 
país todo. 

La violencia sacude a la socie- 
dad, y la desigualdad, la ten- 
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sa. Entonces parece razonable 
pensar gue un encare para la 
seguridad tiene gue considerar 
acciones gue tiendan a reducir 
la desigualdad. 

Del mismo modo gue analiza- 
mos las acciones gue generan 
más o menos desigualdad, po- 
demos tener el siguiente análi- 
sis: Grafico 2 


La convivencia 


En nuestra sociedad se empiezan 
a visualizar fenómenos nuevos y 
anómalos de degradación de la 
convivencia en la sociedad, ex- 
presadas de distintas formas. 
Cuando nos retiramos de los es- 
pacios porgue pensamos gue es 
natural no estar en esos espa- 
cios, y empezamos a pensar "a 
esa plaza, no voy porque es peli- 
grosa” -y probablemente tengan 
razón-, resignamos ese espacio. 
Los espacios públicos y de con- 
vivencia que resignamos son 
tomados por la violencia, y entra- 
mos en un círculo pernicioso para 
toda la sociedad. 

La demostración, por el contrario, 
es cuando le ponemos contenido 
y amor a los espacios públicos, 
se llenan inmediatamente. Cuan- 
do festejamos los 300 años de 
Montevideo hubo 250.000 per- 
sonas compartiendo cultura y no 
hubo ningún conflicto en la con- 
vivencia. 

Y por último, del mismo modo 
que hicimos con la violencia, y 
con la desigualdad, si analizamos 
las acciones que atentan contra 
la convivencia y las acciones que 
la mejoran, podemos tener el si- 
guiente análisis: Grafico 3 


Parece razonable también pen- 
sar que si logramos mejores y 
mayores niveles de convivencia 
social, vamos a estar rodeando el 
problema de seguridad con otras 
herramientas de acción. 


La idea completa 


La mejor seguridad para to- 
das y todos, es entonces ese 
espacio de comunidad donde 
estos componentes que he- 
mos analizado se encuentran 
en su "mejor versión", es decir: 
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Elementos 
metodológicos 


de las acciones 


Para poder llevar adelante un 
Plan de Acciones gue puedan 
convertirse en políticas públi- 
cas efectivas para las personas, 
necesariamente tiene gue exis- 
tir una mirada integral sobre los 
factores gue colaboran o ame- 
nazan el bien común, y a la vez 
tener acciones diferenciales gue 
atiendan a las circunstancias es- 
pecíficas de las zonas, de los 
colectivos, de las urgencias ins- 
titucionales. 

Es necesario trabajar en generar 
evidencia a partir de datos con- 
fiables, para poder conocer me- 
jor la realidad y para controlar y 
evaluar las propias medidas gue 
desplegamos controlar y tomar 
decisiones basadas en el análisis 
de información de calidad (cali- 
dad significa que sea completa, 
oportuna, que no tenga contra- 
dicciones inherente y que con- 
temple los distintos aspectos de 
la realidad). 

Y también es fundamental que las 
acciones colectivas vengan de 
decisiones colectivas que sólo se 
logran incorporando a las politi- 
cas la participación de vecinas y 
vecinos y colectivos organizados. 
Por lo tanto los ejes transversa- 
les para desplegar la estrategia 
de seguridad basada en menos 
violencia, menos desigualdad y 
más convivencia es participación 
, evidencia y diferenciación. 
Estos tres ejes se expresan de 
una forma o de otra en todas las 
medidas planteadas. 
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SALUD 


_Consumo problemático de sustancias 


ACCIÓN 01 - 
unificación los 
servicios de 
atención 


Se unificarán los Servicios de 
Atención para Tratamiento por 
Usos de Drogas integrando a 
servicios de RENADRO, ASSE 
y MIDES. Cada centro de la red 
funcionará como puerta de en- 
trada, tratamiento y derivación 
evitando gue la gente peregrine 
por lugares sin lograr una aten- 

ción. 
[BP:02/11/ACCIÓN 7 - "Se aumentará la 
oferta pública y privada de tratamientos 
de carácter integral, principalmente a 
través del SNIS,..."] 


ACCIÓN 02 - 
Plataforma digital 
de prevención y 
tratamiento 


Desarrollaremos una platafor- 
ma digital integral para la pre- 
vención y tratamiento del uso 
de drogas. La plataforma ofre- 
cerá información personaliza- 
da, herramientas interactivas y 
recursos de prevención y trata- 
miento accesibles las 24 horas 
del día, los 7 días de la semana. 

[BP:02/11/Acción 11] 


Salud mental 


ACCIÓN 03 - 


Declaración 
emergencia nacional 


Se declarará por Resolución 


de Presidencia ESTADO DE 
EMERGENCIA NACIONAL el 
tema de salud mental. 
Esta normativa creará un Co- 
mité de Emergencia en Salud 
Mental en el marco de la Co- 
misión Intersectorial de Salud 
Mental con el correspondiente 
asesoramiento de la sociedad 
civil y la academia a través de 
la Comisión Asesora de Salud 
Mental, para la rápida imple- 
mentación de las acciones de 
este Plan. 

[BP:02/11/Acción 4] 


ACCIÓN 04 - 


Espacios de 
escucha y atención 
(modelo "contás") 


Se crearán 14 espacios de es- 
cucha y atención en salud men- 
tal para adolescentes y jóvenes 
con infraestructura especial- 
mente diseñada para esta fran- 
ja etaria y equipo interdiscipli- 


nario integrado por psicología, 
trabajo social y psiquiatría para 
el acompañamiento y preven- 
ción de sufrimiento psíquico de 
adolescentes y jóvenes entre 
15 y 25 años. 
El objetivo de esta acción es 
llegar a 60.000 jóvenes de todo 
el país. El antecedente de esta 
propuesta es el Espacio Contás 
desarrollado por la Intendencia 
de Montevideo. 
Referencia: Espacio Contas 
- Intendencia de Montevideo - 
https://montevideo.gub.uy/es- 
pacio-contas 

[BP:02/11/Acción 5] 


ACCIÓN 05 - 


Línea de atención 
oportuna a través de 
whatsapp 


Se implementará una línea de 
whatsapp para la escucha y 
coordinación de psicotera- 
pia para jóvenes entre 15 y 29 
años. 
Esta línea de trabajo permitirá 
una forma de contacto sencillo, 
con respuesta oportuna optimi- 
zando los recursos de atención a 
distancia. 
Esta línea de acción tiene como 
objetivo llegar a 60.000 jóvenes 
más. 
Con las acciones 04 y 05, al- 
canzaremos a 120.000 jóvenes 
en todo el país. 

[BP:02/11/Acción 11] 
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ACCIÓN 06 - 


10 Centros 
comunitarios 
promoción salud 
mental a nivel 
nacional 


Se instalarán 10 centros co- 
munitarios de promoción de 
la salud mental, apostando 
a la complementación públi- 
co-privada, en clave territorial. 
Cada centro integrará eguipos 
técnicos interdisciplinarios y 
sumará propuestas artísti- 
cas, culturales, deportivas, 
educativas y formación para 
la inserción laboral para la in- 
clusión social. 

[BP:02/11/Acción 5] 


ACCIÓN 07 - 


40 Equipos 
especializados en 


primer nivel de asse 


Se instalarán 40 equipos inter- 
disciplinarios especializados 
de salud mental en el Primer 
Nivel de Atención de ASSE 
para lograr el tratamiento am- 
bulatorio y a nivel comunitario 
de las personas con patologías 
de salud mental y con efectos 
de la violencia de género que 
lo requieran. 

[BP:02/11/Acción 4] 


ACCIÓN 08 - 


Atender la salud 
mental de las y 
los funcionarios 
policiales 


Aplicación de la diferenciación: 
Las certificaciones por salud 
mental y la tasa de suicidios de 
la policía son muy superiores a 
la de la población general. Los 
suicidios se concentran en los 
policías jóvenes y que entraron 
hace poco a la institución. 

Se creará un Programa de Sa- 
lud Mental de la Policía, que 
se aplicará desde el ingreso a 
la formación policial, con foco 
en promoción y prevención, y 
considerando las diferencias 
territoriales en el acceso a la 
atención en salud mental. 


Este programa garantizará 
el acceso a atención psi- 
cológica en situaciones de 
urgencia, una línea de aten- 
ción específica las 24 ho- 
ras, y conformará equipos 
interdisciplinarios especia- 
lizados en salud mental, que 
realizarán diagnósticos de 
situación, identificación de 
riesgos, seguimiento y eva- 
luación. 
Para realizar un diagnósti- 
co basado en evidencias, 
se analizarán perfiles de 
víctimas de suicidio para 
identificar patrones emer- 
gentes que permitan ge- 
nerar sistemas de alerta 
temprana, considerando va- 
riables como género, edad, 
situación socioeconómica y 
familiar, historia laboral, his- 
torial de salud, entre otras. 
[BP:02/13/Acción 8] 


Garantizar el 
ejercicio del 
derecho a la salud 


ACCIÓN 09 - 


18 Policlínicos 
móviles 


Se construirán 18 policlíni- 
cos móviles para el interior 
del país que permitan llevar 
la atención a lugares que no 
tienen servicio de salud en su 
comunidad, incluyendo ciuda- 
des, pueblos y zonas rurales. 

[BP:02/11/Acción 4]. 


ACCIÓN 10 - 


centros de 
telemedicina 
para acceso a 
especialistas 


Se implementará un "shock" 
de infraestructura tecno- 
lógica para lograr en los 19 
departamentos del país cen- 
tros de telemedicina de cali- 
dad que garanticen el acceso 
a especialistas en todo el país 
cuando sea necesario, permi- 
tiendo consultas médicas de 
calidad sin requerir traslados 
a la capital. 

[BP:02/11/Acción 11] 


ACCIÓN 11 - 


Acceso a los 
medicamentos 


Aseguraremos una accesibili- 
dad oportuna de los medica- 
mentos en todo el territorio 
nacional alcanzando a todas 
las unidades ejecutoras de 


ASSE sin quiebre de stock. 
Para esto es necesario me- 
jorar la gestión integral en 
todo el ciclo de medicamen- 
tos mejorando los procesos 
de compras y distribución; 
y profesionalizar la gestión 
a todos los niveles, mejorar 
la trazabilidad y control de 
stock informatizado en tiem- 
po real. 

[BP:02/11/Acción 10] 


ACCIÓN 12 - 


Sistema de 
teleasistencia para 
adultos mayores 


Se implementará un sistema 
nacional de teleasistencia 
para adultos mayores y per- 
sonas con discapacidad, que 
sea complementario de las 
empresas privadas existen- 
tes. Hay experiencias piloto 
iniciadas por BPS MIDES con 
apoyo ANTEL y emergencias 
móviles. 

[BP:02/08/Acción 1] 


_Calidad del agua 


ACCIÓN 13 - 


Monitoreo de 
calidad de agua 


El deterioro de la calidad del 
agua superficial tiene efectos 
directos en la potencialidades 
de su uso (como fuente para 
la produccién de agua pota- 
ble, para riego o pa ra recrea- 
cién) y en su función ecosis- 
témica. Es fundamental para 
esto contar con un programa 
de monitoreo de calidad de 
agua que brinde informa- 
ción sobre la variabilidad en 
el tiempo y el espacio de la 
calidad del agua. 

Se instalarán 9 sondas mul- 
tiparámetro para aumentar 
de forma sustantiva la in- 
formación de calidad y la 
capacidad de modelación 
para potenciar los Planes de 
gestión de cuenca del pais. 
Existe evidencia gue muestra 
los efectos de la acumulación 
de agroguímicos en los cur- 
sos de agua sobre la fauna y 
flora de esos ecosistemas y 
para la salud humana. 

En 2019 Uruguay comenzó la 
implementación del proyecto 
de monitoreo satelital de apli- 
caciones de agroquimicos. 
Este gobierno, no avanzé en 
esta acción y generó cam- 
bios normativos que volvieron 
voluntaria la incorporación 
al sistema y flexibilizaron los 
plazos de registro. 

A partir de 2025, será obliga- 
torio el registro de las apli- 
caciones de agroquímicos 
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con eguipos aplicadores, 
con la anticipación necesa- 
ria, permitiendo de esta for- 
ma el monitoreo y el control, 
generando alertas cuando 
los equipos están próximos a 
centros poblados, escuelas o 
cursos de agua. 

[BP:01/02/Acción 3] 


Actuar sobre 
los riesgos de 
inundaciones 


ACCIÓN 14 - 


Intervención en los 
cursos de agua 


Muchas viviendas se encuen- 
tran en la planicie de inunda- 
ción de los cursos de agua, 
lo que hace que se inunden 
durante los eventos de tor- 


menta. 

Se intervendrán los cau- 
ces de cañadas y arroyos 
para bajar los niveles de 
agua durante estos even- 
tos. Estas acciones implican 
un modelado hidrodinámico 
de cada curso de agua, para 
determinar acciones como 
limpieza y ensanchamiento 
del cauce, o el cambio de 
alcantarillas por otras de ma- 
yor tamaño. 

El antecedente de esta pro- 
puesta es el programa "Áreas 
Liberadas" de la Intendencia 
de Montevideo y en particular 
los trabajos hechos sobre los 
arroyos Manga y Mendoza. 


Referencia: Programa 
Areas Liberadas - Inten- 
dencia de Montevideo - 
https://montevideo.gub. 
uy/areas-liberadas 


En una primera instancia, 
trabajaremos en las 15 
ciudades con los mayores 
problemas de inundación y 
drenaje vinculados a arro- 
yos y cañadas. Estas accio- 
nes bajan los niveles de inun- 
daciones pero no eliminan 
completamente sus efectos 
para las personas que viven 
muy cerca de los cursos de 
agua, por lo que se comple- 
mentarán con intervenciones 
en viviendas, como se des- 
cribe en la sección Hábitat de 
este mismo resumen. 
[BP:01/02/Acción 2] 
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_Reparación comunitaria y ambiental 


ACCIÓN 15 - 


Reparación de 
infraestructura de 


los barrios 


Existen al menos 50 zonas 
en el país con necesidades 
urgentes relativas a la in- 
fraestructura urbana. La in- 
fraestructura amigable de los 
espacios públicos construye 
comunidad, mejora la convi- 
vencia y colabora con la vida 
diaria de las personas. 
Se trabajará en estas zonas 
con obras de caminería, sa- 
neamiento, alumbrado pú- 
blico, desagúes pluviales, re- 
significación de áreas verdes 
y cursos de agua. 
Se trabajará también en la 
reparación de infraestructura 
que hace a la vida en comu- 
nidad, como el mejoramien- 
to de espacios públicos, 
clubes deportivos, centros 
culturales, policlínicas ba- 
rriales, salones comunales o 
barriales de localidades pe- 
queñas. 

[BP:02/12/Acción 10]. 


ACCIÓN 16 - 


Atender la 
precariedad y 


vulnerabilidad 


En estas zonas es necesario 
atender en forma urgente las 
consecuencias de la crisis 
climática, como las inun- 
daciones por lluvia, que 
afectan cada vez más a los 
hogares vulnerables. En estos 
casos, se procurará atender 
estas con acciones de mejo- 
ras habitacionales. 

El 58% de los asentamien- 

tos en Uruguay, está ex- 

puesto a inundaciones y el 

51% se encuentra a 30m de 

cursos de agua. 

Para dar respuesta a este 

problema, se realizarán: 

- ¡Mejoras intraprediales, 
es decir, obras que impi- 
dan el ingreso de agua y 
se mitiguen daños ma- 
yores, al tiempo que se 
va generando evidencia 


sobre los riesgos de inun- 
daciones. 


- Mejoras en las viviendas 
para combatir la preca- 
riedad habitacional, por- 
que existen hoy en el país 
al menos 4.500 hogares 
que aún no tienen baño. 
En el primer año, construi- 
remos baños para al me- 
nos 1.200 hogares. 

[BP:02/12] 


ACCIÓN YA 
PRESENTADA 
(18/mar/2024) 
Promover el sistema 
cooperativo de 
vivienda 


Se promoverá fuertemente el 
sistema cooperativo de cons- 
trucción de viviendas en el 
entendido que se trata tam- 
bién de la construcción de 
una sociedad con pensamien- 
to colectivo y solidario. 
Se creará una Mesa Na- 
cional de Vivienda (con 
las federaciones de Coo- 
perativas, MEF, MVOT, 
OSE y Presidencia de la 
República) para coordinar 
la entrega de tierras de la 
cartera nacional y hacer 
seguimiento en conjunto 
de los avances de las polí- 
ticas. Esta mesa tendrá en 
cuenta la posibilidad de 
integrar otros colectivos 
sociales y actores relevan- 
tes para la problemática 


del acceso al suelo. 
Se exonerará el IVA en 
los materiales a las coo- 
perativas de la vivienda 
promoviendo así una baja 
en la cuota de los socios. 
Se generarán préstamos 
para el ingreso de nue- 
vos socios a cooperativas 
buscando utilizar las vi- 
viendas vacias existentes 
en el sistema. 
Referencia: Presentación de 
medidas de fortalecimiento 
del sistema cooperativo de 
vivienda / Marzo 18, 2024 - 
https://fb.watch/rXe-p5TPJd/ 
[BP:02/12/Acción 9] 


ALQUILER DE 
VIVIENDAS 


Actualmente muchas uru- 
guayas y uruguayos al mo- 
mento de buscar una vivien- 
da en alquiler en el mercado 
formal, se encuentran con 
enormes obstáculos que 
dificultan el acceso. Para el 
inquilino la imposibilidad de 
acceder a una garantía en el 
mercado se debe al porcen- 
taje de consideración de sus 
ingresos informales, a demo- 
ras en la entrega del certifica- 
do de garantía, o encontrarse 
en clearing, o contar con in- 
gresos en donde el alquiler 
representa más del 30% del 
mismo. Eso hace que las 
familias resuelvan alquilan- 
do viviendas en mercados 
informales o menos garan- 
tistas. 
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ACCIÓN 17 - 


Fondo de garantia 
de alguileres 


Se generará un Fondo de 
Garantia de Alguileres Pú- 
blico verdaderamente ac- 
cesible para aguellas per- 
sonas gue guedan por fuera 
de las garantias que otorga 
el mercado. 
En el primer aňo de gobier- 
no se duplicará la canti- 
dad de garantias de al- 
guileres gue actualmente 
otorga el Estado, a través 
de las siguientes acciones: 
Apalancar del actual fondo 
de garantia de alquileres, 
dotándolo por lo tanto de 
mayores recursos. 
Mejorar de la gestión del 
fondo de garantia, acor- 
tando los plazos de res- 
puesta. 
Flexibilizar los reguisitos 
exigidos a los postulantes 
para acceder a la garantia. 
Bajar los costos de admi- 
nistración gue se cobra a 
los inguilinos. 
[BP:02/12/Acción 10] 
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ACCIÓN 18 - 


Subsidios de alquiler 
para jóvenes 


En el segmento de la población jo- 
ven de ingresos medios y medios 
bajos, gue están iniciándose en el 
mercado laboral y buscando su in- 
dependencia habitacional también 
se presentan grandes dificultades 
para acceder a una vivienda en el 
mercado de arrendamientos, porgue 
tienen gue destinar en promedio, 
más de la mitad del salario para pa- 
gar el alquiler. 

Se generará un subsidio de alquiler 
para que las familias que cumplan las 
condiciones de acceso, tengan que 
destinar como máximo hasta el 
25% de sus ingresos para el alquiler 
de una vivienda en arriendo. 

En el primer año de gobierno se otor- 
garán 2.000 subsidios de alquile- 
res. 

Este subsidio estará destinado a per- 
sonas de hasta 30 años con un tope 
de ingresos de hasta 45 UR (que re- 
presentan actualmente unos $77.000 
aproximadamente). 

El monto del subsidio a otorgarse, 
será la diferencia entre el 25% de 
ingresos del núcleo familiar y el cos- 


to del arrendamiento, el que tendrá 
como tope hasta 12 UR (que actual- 
mente representan $20.600 aprox). 
Por ejemplo, una familia que tiene un 
ingreso de $40.000 líquidos, si tuviera 
que alquilar por $15.000, el estado se 
haría cargo de $5.000 y la familia de 
$10.000. Siguiendo con este ejemplo, 
si el alquiler cuesta $20.000, el subsi- 
dio será de $10.000. 

Para la implementación de esta 

herramienta se tendrá en cuenta 

la composición del núcleo familiar 

y la cantidad de dormitorios que re- 

quiera la vivienda. 

Se atenderán trayectorias habita- 

cionales signadas por la precarie- 

dad, priorizando las siguientes: 

» Mitigación de los riesgos del 
recién nacido: para aquellas fa- 
milias que no cuenten con con- 
diciones para recibir a un recién 
nacido, de manera expeditiva 
se tramitará un subsidio de al- 
quiler para la salida del centro 
de salud, y luego se provee una 
solución de mediano plazo para 
poder realizar un acompaña- 
miento a las familias. 

+ Acompañamiento al egreso, 
por ejemplo Sistema Protección 
de INAU. 

[BP:02/07/Acción 6] 
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CONVIVENCIA 


La realidad de las personas en si- 
tuación de calle nos golpea dia a 
dia. Con la premisa “en la calle no 
se puede vivir”. Para eso, se im- 
plementará un nuevo sistema de 
atención a personas en situación 
de calle. 

[BP:02/07/ Acción 6] 


ACCIÓN 19 - 


Incrementar recursos 
humanos y mejorar la 
logística en el abordaje 
de calle y gestión de 
cupos 

Se dispondrán 30 equipos técni- 
cos para la atención directa de 
las personas que se encuentran 
a la intemperie, junto con la lo- 
gistica, movilidad y recursos nece- 
sarios para una rápida derivación 
a los diferentes centros. 


ACCIÓN 20 - 


Coordinación 
interinstitucional 


Se unificarán los criterios de asis- 
tencia en la vía pública, generan- 
do ámbitos de coordinación 
permanente entre el MIDES, el 
Ministerio del Interior, ASSE y cada 


_ Personas en situación de calle 


Intendencia. 


ACCIÓN 21 - 


Sistema de 
acompañamiento 
personalizado 

y seguimiento 

de trayectorias 
individuales 

Se implementará un sistema de 
acompañamiento personali- 
zado con seguimiento de las 
trayectorias individuales de las 
personas en situación de calle, 
para trabajar con cada una los pa- 


sos necesarios para cambiar esta 
situación. 


Disminución de 


las armas de 
fuego 


ACCIÓN 22 - 


Registro digital 
unificado de uso 
y tenencia de 
armas de fuego y 
municiones 


Uruguay tiene que avanzar 
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hacia una política criminal. Es 
necesario comprender cómo 
opera el delito y de gué manera 
obtiene los recursos para fun- 
cionar. 
En Uruguay existen hoy más 
de 600.000 armas registra- 
das, y en base a diferentes es- 
tudios, se supone gue hay un 
número similar de armas no 
registradas. Esto convierte a 
nuestro país en uno de los paí- 
ses de la región y del mundo 
con mayor proporción de ar- 
mas por habitante (en torno a 1 
arma cada 3 habitantes). 
Las armas de fuego son res- 
ponsables de más de un 15% 
de las muertes accidentales 
que ocurren en nuestro país. 
Por este motivo, necesitamos 
construir evidencia para avan- 
zar en una política que respon- 
da a esta realidad. 
Proponemos elaborar un re- 
gistro digital unificado que 
permita rastrear, monitorear 
y dar trazabilidad a la tenen- 
cia de armas de fuego y mu- 
niciones en Uruguay, con el 
fin de comprender mejor dón- 
de están, quiénes y por qué las 
tienen, y diseñar políticas efec- 
tivas para combatir el crimen. 
[BP:07/45/Acción 16] 


encia 
nacional, con 4 hrs — 365 


DISPOSITIVOS 
PARA LA 


SEGURIDAD 
CIUDADANA 


Acción 23 - 
dispositivos de alta 
presencia territorial 


Entendemos gue es urgente 
construir respuestas para el 
dia a dia de tantas comuni- 
dades gue sufren múltiples 
violencias y ven amenazadas 
sus vidas. Queremos trabajar 
sobre la evidencia con la que 
cuentan vecinas y vecinos, co- 
lectivos, instituciones, acade- 
mia sobre lo que pasa en cada 
territorio. Queremos mapear 
qué delitos y otras violencias 
ocurren, dónde, cuándo, las 
características de las víctimas, 
para actuar y anticiparnos con 
mirada estratégica. Entre otras 
cosas, servirá de insumo para 
las estrategias de seguridad 
territorial. 
Estamos hablando en estas 
acciones de recomponer la 
confianza vecinal y generar 
acciones de seguridad proac- 
tivas, asertivas y basadas en la 
evidencia.. 

Se dispondrán dispositivos 

territoriales en zonas urba- 

nas con mayores índices de 
violencia y criminalidad, se- 
gún sus particularidades (no es 
lo mismo lo que ocurre en los 
barrios de Montevideo, en la 

frontera, en zonas turísticas o 

en otras ciudades del interior). 

Estos dispositivos de acción, 

suponen: 

» Intervenir en el diseño urba- 
no, como expresó el compa- 
fiero: iluminación, limpieza, 
veredas, para bajar las chan- 
ces de que ocurran delitos. 

e Concretar el acceso a pro- 
gramas sociales, programas 
de tratamiento de adiccio- 
nes, de inclusión educativa, 
sociolaboral, cultural, focali- 
zadas en población en con- 
flicto con la ley o jóvenes en 
riesgo de iniciar o agudizar 
este tipo de comportamien- 
tos. 

e  Jerarquizar presupuesto y 
acciones coordinadas de 
cada una de las dependen- 
cias del Estado: Policía, 
MIDES, ANEP, ASSE, entre 
otros. 
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DISMINUCIÓN DE 


LA REINCIDENCIA 


Cerca del 70% de las personas 
liberadas del sistema penitencia- 
rio reinciden, es decir, vuelven a la 
cárcel por cometer un nuevo delito. A 
su vez, el 53% de quienes están en 
situación de calle dicen haber estado 
presas (incluso más de una vez). La 
salida de la cárcel y la integración 
social se transforma en un enorme 
desafío que involucra la seguridad y 
la convivencia en los barrios, la rea- 
lidad familiar de estas personas, el 
problema de las personas en situa- 
ción de calle y un conjunto de dimen- 
siones de la vida cotidiana. 

En esas acciones inmediatas, se 
desarrollan tres medidas que tienen 
como objetivo brindar oportunidades 
para que las personas puedan rear- 
mar sus vidas lejos del delito. 


Acción 24 - 


Programa 
integral de 
acompañamiento 
a la trayectoria 
del liberado 


El Programa Integral de Acom- 
pañamiento a la Trayectoria del 
Liberado implica un apoyo per- 
sonalizado de la persona privada 
de libertad, desde 8 meses an- 
tes de su egreso hasta 4 meses 
después de su liberación, con un 
alcance primario de 1.200 perso- 
nas. Este Programa, a través del 
trabajo de equipos interdiscipli- 
narios, acompañará a la persona 
en el diseño de un proyecto de 
vida sostenible. 

[BP: 02/07/Acción 10] 


Acción 25 - 


Tratamientos de 
salud mental y 
uso de sustancias 


Dentro de las acciones de Salud 
Mental y tratamiento de consumo 
problemático de sustancias, se 
garantizarán garantizar los tra- 
tamientos de atención integral 
para personas en pre-egreso y 
egreso. Se garantizará una aten- 
ción con un enfoque escalonado 
y adaptado a las necesidades. 


Se coordinarán medidas para 
una transición segura al egreso: 
internación, comunidades tera- 
péuticas, casas comunitarias o 
tratamiento ambulatorio. 

[BP: 02/07/Acción 9] 


Acción 26 - 


Acceso al trabajo 
digno 


Estamos convencidos que el tra- 
bajo es central para bajar la re- 
incidencia. En una primera etapa, 
1.000 puestos de trabajo a per- 
sonas liberadas; y trabajaremos 
para aumentar las condiciones 
de empleabilidad de esta pobla- 
ción. 

[BP: 02/07/Acción 10] 


ACOMPAÑAMIENTO 
FAMILIARES DE 


PERSONAS PRIVADAS 
DELIBERTAD 


Las familias son indispensables 
en la situación de las personas 
privadas de libertad, en todas las 
etapas del proceso. Sin embargo, 
el sistema actual tiene grandes 
debilidades en el conocimiento, 
reconocimiento y orientación de 
las familias de las personas pre- 
sas. 

[BP: 02/07/Acción 7] 


Acción 27 - 


Relevamiento 
de los entornos 
familiares de 
las personas 
privadas de 
libertad 


Se generará un mecanismo de 
relevamiento, registro y sis- 
tematización de los entornos 
familiares de las personas pri- 
vadas de libertad, que dimen- 
sione el impacto de la privación 
de libertad especialmente en las 
niñas, niños y adolescentes con 
referentes adultos presos; y que 
permita identificar y fortalecer los 
lazos familiares para acompañar 
el proceso de rehabilitación y pla- 
nificar el egreso. 
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Acción 28 - 


Oficina de 
orientación y 
consulta para 
familiares 


Se crearán diez oficinas 
descentralizadas de orien- 
tación y consulta para fa- 
miliares, gue generen cana- 
les de comunicación fluida 
entre las familias, las per- 
sonas privadas de libertad 
y las autoridades peniten- 
ciarias. Esto permitirá gue 
las familias tengan informa- 
ción clara y oportuna sobre 
la situación de las personas 
presas, los procedimientos 
de visita, aspectos legales 
y administrativos, apoyo so- 
cial, psicológico, entre otros. 
Cada oficina contará con un 
abogado, un psicólogo y un 
trabajador social. 


ATENCIÓN ALA 


VIOLENCIA DE GÉNERO 


Acción 29 - 


Seguimiento 
integral y alerta de 
riesgo de vida 


La violencia de género sigue 
siendo un problema acu- 
ciante de emergencia na- 
cional, con femicidios, des- 
aparición de adolescentes, 
muertes y lesiones graves de 
niňas y niňos. 
Se creará un Sistema de 
Seguimiento Integral y de 
Alerta de Riesgo de Vida en 
Violencia de Género (24 hrs 
- 365 días), mediante una 
plataforma digital gue conso- 
lide la información provenien- 
te de los servicios y las puer- 
tas de emergencia de salud; 
de las comisarías y unidades 
de violencia doméstica y de 
género de la Policía; de las 
puertas de entrada de INAU 
e INMUJERES. 
Este sistema permitirá que 
un equipo especializado rea- 
lice la valoración del riesgo 
de vida moderado o grave y 
realice las derivaciones opor- 
tunas. 

[BP: 04/25/Acción 3] 


Acción 30 - 


Protección a 
mujeres con riesgo 
de vida 


Crearemos 6 Centros de Estadía 
Transitoria para mujeres en si- 
tuación de violencia de género 
moderada o grave; 3 en Monte- 
video y 3 localizados en las regio- 
nes litoral, centro y norte del país. 
Se orientará a la reparación del 
daño y construcción de auto- 
nomía con apoyo en salud men- 
tal, soluciones habitacionales y 
trabajo en consonancia con las 
propuestas presentadas en el día 
de hoy. 

[BP: 04/25/Acción 3] 


ATENCIÓN A LA 
VIOLENCIA HACIA 


NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES 


Las violencias contra niñas, niños y 
adolescentes se incrementaron en 
un 66% entre 2020 y 2023, siendo 
1 de cada 4, registros violencias 
sexuales. 
Hoy tenemos más de 8.000 niñas, 
niños y adolescentes en esta situa- 
ción. 

[BP:02/09/Acción 9] 


Acción 31 - 


Atención en 
territorio 


Se instalarán 11 dispositivos de 
atención a niñas, niños y ado- 
lescentes víctimas de violencias 
en los 8 departamentos donde hoy 
no hay cobertura: Artigas, Colonia, 
Flores, Lavalleja, Río Negro, Rive- 
ra, Soriano, Treinta y Tres, y zonas 
de Montevideo y San José donde 
se ha d ado un incremento expo- 
nencial de las violencias. 


Acción 32 - 


Ampliar la cobertura 
atendiendo a las nna 
en lista de espera 

Se ampliará la actual cobertura 
en los 19 proyectos del INAU que 
hoy tienen a más de 500 niñas, ni- 


ños y adolescentes en lista de es- 
pera para ser atendidos. 
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Cultura y deportes 


Acción 33 - 


La cultura como pilar de 
comunidades más integradas 


Se propondrá una Ley Nacional de Incentivo a la Cultu- 
ra que valorice la Cultura como estrategia preventiva y 
reparadora en violencia. 

Se replicarán espacios de formación en Bienes Cultura- 
les a nivel país, a modo de ejemplo compartir los Bienes 
Culturales del SODRE y pensar: En el Ballet en Artigas, 
el canto Lírico en Juan Lacaze, en Florida la murga, en 
Rocha el Candombe, en Rivera el Folclore, danza con- 
temporánea en Treinta y Tres, tango en Tacuarembó... 
[BP:03/16 - Derechos culturales, descentralización y 
ciudadanía cultural: participación y protagonismo cul- 
tural.] 


Acción 34 - 


Deporte como integrador de la 
comunidad 


Se replicará a nivel país la experiencia del ABC Depor- 
te en territorio que venimos realizando hace dos años 
en los barrios más vulnerables de Montevideo, con de 
pasantías remuneradas con estudiantes del ISEF que 
están a punto de recibirse. La práctica del deporte co- 
rrige polarizaciones sociales, desarrolla la igualdad y la 
solidaridad, y crea ámbitos de inserción social, princi- 
palmente a través de su práctica en el espacio público y 
en convivencia, construye calidad de vida. 

[BP:02/14] 


Acción 35 - 


Estimulación de sectores culturales 
Se establecerán exoneraciones impositivas claras que 
estimulen sectores de producción musical, audiovisual 
y editorial. 

[BP:07/15/Acción 7] 


Acción 36 - DESARROLLO DE 
festivales con apoyos públicos 


Se elaborará una Política País de desarrollo de festi- 
vales con apoyos públicos con campañas de apoyo a 
necesidades sociales detectadas, por ejemplo: pobreza 
infantil, salud mental, violencia de género y generacio- 
nes. 

[BP:03/16] 


Acción 37 - 


Televisión nacional, cultura nacional 
Se convocarán propuestas culturales para Televisión 
Nacional. 

[BP:07/15/Acción 7] 
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Cambios normativos 
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Acción 38 - 


Combate al lavado de 
activos 


Se establecerän controles más 
estrictos para tener una política 
de prevención y sanción al lava- 
do de activos. Promoveremos la 
modificación del artículo 221 de 
la LUC, que aumentó el límite a 1 
millón de Unidades Indexadas las 
Operaciones en efectivo. 
Se dotará de estructura de per- 
sonal y recursos necesarios tan- 
to a la SENACLAFT como a la 
Unidad de Información y Análisis 
Financiero, y se materializará con 
información procesos concretos 
la coordinación institucional entre 
estos organismos y la DGI, Adua- 
na, Auditoría Interna de la Nación 
y la Fiscalía General de la Nación. 
[BP:05/30/Acción 6] 


Acción 39 - 


Aumento en el control 
en la tenencia de 
armas 


En línea con nuestra posición ya 
expresada respecto de los peli- 
gros que acarrean las armas de 
fuego en manos de la población, 
no se prorrogará la aplicación del 
Artículo 6° de la Ley N° 19.247. 
Quienes posean armas de fuego 
de manera irregular deberán re- 
gularizarlas a la brevedad o des- 
cartarlas de manera responsable. 
A su vez, se modificará el Decreto 
345/020 que flexibiliza los contro- 


les y vías de acceso a las armas. 


Acción 40 - 


Hacinamiento 
carcelario 


Uruguay reconoció en la ONU 
que la LUC generó un aumento 
desproporcionado de mujeres 
condenadas por microträfico. 
De acuerdo a cifras de Amnistía 
Internacional, en 2023 hubo un 
aumento de un 65% de mujeres 
privadas de libertad en compara- 
ción a 2020. 
Se propondrá la derogación del 
artículo 74 de la LUC, que mo- 
dificó la ley de estupefacientes, 
y agregar el numeral 6 del artí- 
culo 36 de la citada norma a su 
artículo 60. 

[BP: 02/13/Acción 11 b] 


Acción 41 - 


Aumento de cuota 
de liberados en 
licitaciones de obra 
pública 


Otra medida en línea con la dis- 
minución de la reincidencia y la 
promoción de reinserción de las 
personas liberadas, es la modi- 
ficación del artículo 14 de la 
ley 17.897 para aumentar a un 
10% el alcance de la cuota de 
personas liberadas en la planilla 
de trabajo del Estado. 

Para que estos cambios a nivel 
legislativo tengan real incidencia 


es necesario implementar meca- 
nismos que aseguren un segui- 
miento y control permanente, por 
lo que también se reforzará la es- 
tructura organizativa y profesional 
de la DINALI. 

[BP:02/13/Acción 10] 


Acción 42 - 


Salud mental - 
reglamentación de 
la ley de urgencias y 
emergencias 


Actualmente no existe com- 
plementación en los servicios 
de urgencias y emergencias de 
atención en salud mental del 
SNIS, lo que genera que algunos 
servicios se desborden, mientras 
que otros no. 
Desarrollaremos una regla- 
mentación adicional de la Ley 
de Urgencias y Emergencias 
19.535 para la atención en sa- 
lud mental, de forma gue cual- 
guier persona gue lo necesite 
pueda acceder a cualguiera de 
ellos. 

[BP:02/11/Acción 4] 


Acción 43 - 


Participación de los 
docentes 


Proponemos restituir los conse- 
jos de Educación Primaria, Se- 
cundaria y Técnico Profesional 
gue eliminó la LUC. 
[BP:02/10/Acción 7] 
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Infancia y adolescencia 


Acción 44 - 


Incremento de 50% de la tarjeta uruguay 
social y las asignaciones familiares del 
plan de eguidad 


Uruguay es hoy más rico gue antes de la pandemia, y sin em- 
bargo tenemos más niños y niñas pobres. 
Se implementará de forma inmediata, un incremento de 50% 
de todas las transferencias monetarias a hogares con menores. 
El objetivo de corto plazo de esta medida, es romper con el 
estancamiento en materia de pobreza y en particular de po- 
breza infantil, atacando a la vez las situaciones de inseguridad 
alimentaria de muchos de estos hogares. 
Estimamos gue con esta medida nos aproximaremos, tanto en 
pobreza como en pobreza infantil, a los niveles gue teníamos 
antes de la pandemia en el primer año, mientras se rediseňa el 
sistema de transferencias para simplificarlo, unificarlo y fortale- 
cerlo, de cara a nuestro objetivo final, gue no es volver a 2019, 
es terminar con la infantilización de la pobreza. 

[BP:02/07/Acción 2] 


Acción 45 - 


Atención a la desnutrición 
Políticas de diferenciación / uso de evidencia: Se dirigirán las 
acciones específicamente, para niñas y niños menores de 5 
años, mujeres embarazadas y en lactancia, con desnutrición 
o anemia. 
Cuando los equipos de salud identifiquen situaciones de 
malnutrición, se asignará una Tarjeta Uruguay Social para ser 
usada en comercios de cercanía y ferias barriales (a las que 
extenderá el uso de la TUS). Además de la Tarjeta, se realiza- 
rán acciones de comunicación y educación para incentivar el 
consumo de alimentos saludables, claves para el crecimiento 
y desarrollo infantiles. 

[BP:02/07/Acción 6] 


Acción 46 - 


Adolescencia libre de inseguridad 
alimentaria 


La evidencia reciente nos indica la situación alarmante en térmi- 
nos de seguridad alimentaria que sufren los y las adolescentes 
de nuestro país. 
El último informe del INE da cuenta que en 2023, uno de cada 
cinco hogares con menores de 18 años sufría Inseguridad 
Alimentaria (IA). Es clara la diferenciación tanto por niveles 
de ingreso, donde el 37% de los hogares del primer quintil 
sufren IA; como por territorios, donde los departamentos del 
norte del país, Canelones,y Montevideo son los que se en- 
cuentran en peores condiciones. 
Proporcionaremos una alimentación nutritiva destinada al 
45% de estudiantes que asisten a centros de educación 
media pública, por 200 días al año en diversas modalida- 
des. 
En el primer año se dará prioridad a los y las adolescentes 
que estén cursando el ciclo básico, para luego abarcar a la 
enseñanza media superior. 

[BP:02/09/Acciones 5, 6, y 10)]. 


Acción 47 - 


Instalación de equipos multidisciplinarios en 
centros educativos en todo el país 


Es una prioridad incorporar equipos multidisciplinarios en los centros 
educativos de todo el país para acompañar las trayectorias educativas 
de los niños, niñas y adolescentes en función de sus características de 
aprendizajes. 

Se comenzará en 2025 instalando 50 equipos con el objetivo de du- 
plicarlos al año siguiente, y serán asignados tomando como prioridad 
aquellas instituciones que requieran acompañamientos más cercanos. 
Por cada equipo se convocará un integrante de cada una de las 
siguientes disciplinas: psicopedagogía, psicomotricidad, fonoau- 
diología, trabajo social y psicología. Cada una y cada uno de estos 
profesionales contará con una dedicación semanal de 20 horas. Di- 
chas horas serán distribuidas a lo largo de la semana en acuerdo con 
la coordinación. 


[BP:02/10/Acción 8] 
Acción 48 - 
Duplicaremos las horas de coordinación para 
docentes de secundaria 


La educación debe acompañar las profundas transformaciones so- 
ciales por las que estamos transitando y esto requiere de un sistema 
educativo robusto que sostenga y revalorice el rol docente. Es por eso 
que entendemos que los espacios de coordinación son imprescin- 
dibles y apuntaremos a restablecer las horas que se perdieron en 
este período. 
Se iniciará en enseñanza media entendiendo lo urgente y relevante 
de esta medida. Será tiempo que los docentes podrán destinar a la 
preparación de clases, planificación de salidas didácticas, correc- 
ción de tareas, trabajo con familias y equipos multidisciplinarios, 
entre otros. Estas horas podrán cumplirse dentro del recinto o no, en 
función de lo que la tarea docente requiera. 
Reconocemos el tiempo adicional que todos los docentes de nuestro 
país invierten fuera del aula, y por eso entendemos que es fundamental 
ofrecer espacios remunerados que permitan mejorar las condiciones 
de trabajo. 

[BP:02/10/Acción 8]. 


Acción 49 - 


Inicio de relevamiento edilicio en centros 
educativos 


Sabemos que es una preocupación recurrente la situación edilicia de 
muchos centros educativos a lo largo de todo el país. 
Es por eso que, compartiendo esa preocupación y tomando en 
cuenta el reclamo sistemático de estudiantes, docentes, familias, 
y comunidad educativa en general, se realizará un relevamiento 
completo de la situación edilicia de todos los centros de educa- 
ción pública. 
Se analizarán las necesidades, para crear una planificación operativa 
que implemente acciones de prioridad inmediata para atender en 
el primer año a aquellos ubicados en zonas de mayor vulnerabili- 
dad o con inconvenientes significativos que estén interfiriendo en el 
cumplimiento del trabajo docente. 
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El primer aňo de gobierno 
se iniciará el plan con una 
cobertura para 10.000 personas, 
en tanto se van generando las 
condiciones de crecimiento para 
el objetivo de alcanzar 30.000 
puestos de trabajo. 


De los casi 90.000 hogares 
pobres que hay en Uruguay, 
50.000 de ellos tienen jefatura 
femenina con menores a cargo. 


Aplicando la diferenciación 
como elementos metodológico 
para direccionar las acciones 
de este plan, se iniciará con: 


e Mujeres jóvenes con 
hijos en hogares 


pobres 

e Personas liberadas 
de sistema carcelario 
participantes de 
programas de 
egreso, para evitar 
reincidencia 


e Mujeres víctimas de 
violencia de género 

e Personas en situación 
de discapacidad 

e Personas afro 

e Personas trans en 
hogares pobres 


No son nuevos jornales 
solidarios. Estamos hablando 
de trabajos de mayor estabilidad 


ya que tendrán 24 meses 
de duración, con jornadas 
semanales de 30 horas y una 


remuneración un 50% superior. 
Se incluirán horas de formación 
profesional en coordinación con 
INEFOP y ANEP para favorecer la 
culminación de ciclos. 


El programa tendrá un 
fuerte componente de 
acompañamiento. Dando apoyo 
a través de Cuidados (Centros 
de Cuidados comunitarios 
en territorio) y también 
acompañando durante los 24 
meses de trayectoria laboral. 
Para favorecer el egreso de estas 
personas hacia oportunidades 
laborales en el sector privado, se 
beneficiará a las empresas que 
las contraten con 24 meses de 
exoneraciones en los aportes a 


la seguridad social. 
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